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Manovra sul filo degli incassi 2020

11 Consiglio dei ministri riunitosi ie-
riatardaserahaavviatolamacchi-
nadiuna manovra2020 che punta
ad attestarsi sui 30-31 miliardi. Il
Cdm ha dato 'ok al Documento
programmatico di bilancio, cioé il
budget da inviare a Bruxelles. Nel
Documento sono state dettagliate le
misure della manovra, fatta dilegge
di bilancio e decreto fiscale, sui
quali é stato avviato I’esame a Pa-
lazzo Chigi. Sull'impostazione della

manovra ha pesato I'incognita tec-
nica della proroga al 2020 di 3 mi-
liardidi introiti da partite Ieva e for-
fettari. Confermatii 3 miliardi per
iltaglio del cuneo fiscale. Una cifra
che dal 2021saliraa oltre 5 miliardi.

Servizi alle pagine 2-3

CONSIGLIO DEI MINISTRI

Lungo confronto tecnico
sui 3 miliardi contabilizzati
sull’anno prossimo

Clausole Iva sterilizzate:
bloccati gli aumenti
per 23,1 miliardi di euro

Rinnovo contratti pubblici:
per il triennio 2019-2021
stanziati 3,1 miliardi di euro

Giornale chiuso in redazione alle 24

Primo Piano

Peso0:1-7%,2-61%

. Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



181- 142- 080

\ assilea

ZAN
Sezione:ASSILEA

Rassegna del: 16/10/19
Edizione del:16/10/19
Estratto da pag.:1-2
Foglio:2/5

Manovra da 31 miliardi
con l'ultimo giallo

sui 3 miliardi extra

11 Consiglio dei ministri. Difficolta tecniche per completare le coperture
con la norma che sposta al 2020 gli incassi Irpef degli autonomi
Giornata di tensione su evasione e pensioni, saltano i correttivi a quota 100

Marco Rogari
Gianni Trovati
ROMA

L’incognitasuitre miliardidientrate
spostate nel 2020 conlaprorogadei
versamenti di partite Iva e forfetari
dominaun’altragiornatadi tensioni
sulla manovra. Una nuova trafila di
verticiaPalazzo Chigieal Mefhapre-
ceduto il consiglio dei ministri, ini-
ziato soloalle23 perdareil vialibera
al Draft Budgetary Plane fareun pri-
mo esame dei contenuti del decreto
fiscaleediunamanovrache puntaad
attestarsi intorno ai 31 miliardi. Le
tensioni nella maggioranza si con-
centranosutettoal contante,abbas-
samento dellasoglia di punibilita per
ireati fiscalie Quota 100, conicorret-
tivialle finestre d’uscita che saltano
definitivamente. Ma ¢’¢ anche un
problema di numeri.
Tuttol'impiantoéappesoall’esca-
motage dei tre miliardi spostati sul
prossimoannoconlaprorogaal mar-
zo2020deiversamentiprevistiafine
ottobre e metanovembre per gliauto-
nomichehannosceltodirateizzare. Lo
snodoétecnico, ma cruciale per tenere
lecoperture dellamanovra. Queste en-
trate andrebberodi regola calcolate sui
saldi 2019, a prescindere dalladata di
incasso. Perblindarne lo spostamento,
alMefsiécostruitaunanormasumi-
sura, che motival'attribuzioneaisaldi
2020 con il fatto che la certificazione
delle entrate extra & stata possibile solo
dopolachiusuradella Notadiaggior-
namento al Def, quando i saldi 2019
condeficital 2,2% erano ormaiimmu-
tabili anche perché votati dal Parla-

mento.Unargine che puntaasuperare
le possibili obiezioni di Bruxelles.

Tl problema nasce inrealta settima-
nefa, allavigilia della Nadef. Quando
lostopalleipotesidiraccogliereentra-
te aggiuntive da una possibile rimo-
dulazione dell'lva impone ai conti di
aggrapparsiaunobiettivoda7miliar-
didallalottaall’evasione. Male bozze
deldecretofiscale circolatefinoaieri
sera si fermano a meta: 3,5 miliardi,
peraltronon tutti etichettabili all'an-
tievasione perché del conto fannopar-
te per esempiole nuove tassesuigio-
chi, mentre gli aumenti su sigarette,
plastica e forse gasolio saranno affida-
tiallamanovra.l tre miliardi “noma-
di” deiversamentiIrpefdiventanoal-
loradecisivinel far salireil conto fino
allivello che serve a coprire gli inter-
venti dellamanovra. Allaspending re-
view tocca poiilcompitodiportare fi-
noaz,5miliardiaggiuntivi, eunaltro
miliardo dovrebbe arrivare dalle mi-
sure sudetrazionie deduzioni.

Manonsonosoloinumeri, sidice-
va,adagitareiverticidi maggioranza.
Eilconfrontopromette ditornare ad
accendersiprestoinParlamentoan-
chesuitemiperoraaccantonati. Sulle

Manovra da 31 miliardi
conultimo giallo
sui 3 miliardi extra
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pensioni Italia Viva promette emen-
damenti, elostesso pudaccaderesul-
I'abbassamento delle soglie di punibi-
lita dei reati fiscali e sul tetto a mille
europerletransazioniincontante.In
questocaso sonoirenzianiaopporsi,
chiedendoalmenounavvicinamento
graduale ai nuovi limiti, dai Cinque
Stelle filtrano malumori mentre Pa-
lazzo Chigie il Mef spingono.
Dall'incrociodiquestevariabilidi-
pendera il conto definitivo preciso
della manovra. Che poggia prima di
tutto sui 14,4 miliardi di deficit ag-
giuntivo che Roma ha negoziatocon
Bruxelles, oltre alrestodelle coperture
cercate franuove entrate, taglidispesa
eantievasione,
Questosforzocorale serve primadi
tuttoperbloccaregliaumenti dell'Tva,
checoniloro23,1miliardiassorbono
dasoliil7s%delvalore dellamanovra.
Perilresto, inevitabilmente, nonresta
molto. Afornirel'improntapoliticaal-

laleggedibilancioc’eil taglioal cuneo
fiscale, che offre 500 euroquest’anno
emilleil prossimoailavoratoridipen-
dentiinteressati. Per glistatalitornain
pistailrinnovodel contratto: perlein-
teseche sarannorelativeal 2019-2021,
fravecchie nuovistanziamentile ri-
sorse dovrebberoarrivare intornoai
3,2 miliardiaregime. In questo caso,
sarebbe superatalasogliadei 2,6 mi-
liardi che due anni fa erano stati messi
adisposizione dei dipendenti statali
perloscorsotriennio(varicordatoche
universita, regioni, sanitaed entilocali
sipaganoirinnovicon fondi propri).
Inmanovraarriverapoiil fondo per
la famiglia, che dovrebbe riunire in
unostrumentounicocirca 1,5 miliardi
oggi sparsi in varie misure aggiun-
gendo 500 milioni nuovi.
Perleimprese, il pacchetto fiscale
prevedeilrilancio degliincentivi tar-
gatilmpresa 4.0, ilrifinanziamento di
Nuova Sabatini, fondo di garanzia

@

CONTRATTI

PER GLI STATALI
Tornain pistail
rinnovo del
contratto: perle
intese del 2019-21
tra vecchi e nuovi
stanziamentila
dote dovrebbe
arrivarea 3,2
miliardi a regime

O

PENSIONI

E QUOTA 100
Tramontanel
vertice mattutino a
Palazzo Chigi
l'ipotesi diridurre
le finestre d'uscita
per I'anno prossimo,
ma il nodo pensioni
potrebbe tornare in
Parlamento

R] |

miliardi

la mano 20 del Governo La mar

miliardi dalla f
(maggior

Pmie BonusinvestimentiSud, insie-
meall’accelerazione sulla progressiva
deducibilitadaIrpef/Ires dellTmu pa-
gatasuicapannoni. Conilnuovocro-
noprogramma, inserito nelle bozze
della riforma della riscossione, lo
sconto pieno dovrebbe arrivare nel
2022 invece che nel 2023.

Il Consiglio dei
ministri di ieri

i seraha

»  esaminatolelinee
) guidadella

. manovraper il

) 2020.Vialiberaal
Dpb, Sotto la
lente anche il
decreto fiscale el
Ddldi bilancio

miliardi

vra evita I'aumento linear

o

L'IMPIANTO DELLA MANOVRA

miliardi
E il valore delle misure contenute nel decreto
fiscale. Ai 3,5 miliardi previsti in origine si
aggiungono i 3 miliardi dello slittamento al 16
marzo 2020 del pagamento della rata del 16

novembre 2019 per Isa e forfettari

miliardi
Salea 3 miliardi, dai 2,5 miliardi previsti in
i il taglio del cuneo
Unacifra che dal 2021 saliraa oltre 5
miliardi. L’alleggerimento delle tasse dovrebbe
riguardare i redditi fino a 35mila euro
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CONTI PUBBLICI
Clausole Iva sterilizzate
Stop agli aumenti
per 23,1 miliardi

Sterilizzati gli aumenti Iva da 23,1 miliardi. La ma-
novra evita gli incrementi lineari diimposta con il
passaggio delle aliquote dal 22 al 25,2% e dal 10 al
13% che sarebbero scattati dal 1° gennaio 2020. Una
clausola di salvaguardia a garanzia dei conti pubbli-
ciinserita nella legge di bilancio 2019 e inclusa nei
tendenziali del Def di aprile. Ma la legge di bilancio
agisce anche sulla disattivazione di meta delle clau-
sole da 28 miliardi messe in conto per il 2021. Intan-
touna possibile rimodulazi delleali che

PENSIONI
Mini-rivalutazione
per gli assegni
tra1.500 e 2mila euro

Nessun ritoccoa Quota 100. Dopo le ultime riunionia
Palazzo Chigi & saltataanche Iipotesi di rimodulare
nel202o0lefinestre d’uscita con il ricorso all'uscita
unica per lavoratori privati e pubblici al posto dei due
distinti “canali” previstodal “decretone” dello scorso
gennaio. La questione delle modifiche sara oraaf-
frontataal tavolo-pensioni avviato dal Governocon i
sindacati conl'obiettivo di trovare le soluzioni pilt
appropriate peril 2021 eil 2022. Conla manovra

era stata oggetto di discussione nelle scorse settima-
ne potrebbe essere ripresa durante la discussione
del Ddl in Parlamento. Le ipotesi vanno dall’accor-
pamento delle aliquote agevolate alla riduzione
dell'aliquota ordinaria con un modello alla tedesca
con due sole aliquote, oppure lo spostamento da un
paniere all'altro di alcuni beni e servizi, differen-
ziando ad esempio tra quelli ad alto tasso di evasio-
ne daaumentare e quelli per la famiglia da ridurre.

«RAPRODUZIONE RSERVATA

INVESTIMENTI PRIVATI
Rifinanziamenti
per Impresa 4.0

e Nuova Sabatini

1l governo con lalegge di bilancio rifinanzia la misu-
raNuova Sabatini (finanziamenti agevolati per
Tacquisto di macchinari) e conferma il piano Impre-
sa4.0. Ealle ultime battute il confronto interno su
come rinnovare le misure. Il ministero dell’Econo-
mia valuta una proroga annuale, senza modifiche,
del superammort: edell’i tamento
fiscale. Il mini: dello Svilupp: icoha
invece proposto una rimodulazione degli strumenti
che, subase triennale, verrebbero sostituiti daun
unico credito di imposta con pitialiquote. I140% per
gli investimenti legati alla green economy potrebbe
esserel'aliquota piltalta, il 6% quella piti bassa riser-
vata agli investimenti per 'ammodernamento ordi-
nari attualmente coperti dal superammortamento.
Trale due ci sarebbe un’aliquota intermedia, per gli
investimenti in macchinari e apparati funzionali
allammodernamento digitale ed hi-tech (0ggi co-
perti dalliperammortamento fiscale).

« RPRODUZIONE RISERVATA

C proroghe di unanno di Opzione donna
e Apesociale. E dovrebbe arrivare anche la mini-riva-
lutazione degliassegni pensionisticolorditraiig22e
2.029 euro, prospettata dall’esecutivo nei giorni scorsi
aCgil, Cisl e Uil. I sindacati parlano pero di «presain
giro» perché il 97% dei pensionati interessati gia
‘beneficia di un’indicizzazione al 97% dell'inflazione.
Secondo i sindacati ci sarebbe unaumento dicirca 50
centesimi di euro al mese, paria poco pidi 6 euro
all'anno per 2,5 milioni di pensionati.

« RIPRODUZONE RSERVATA

PIANO DE MICHELI

Proroga dei bonus,
rinascita urbana, affitti:
un miliardo al piano casa

'Un miliardo per un nuovo piano casa che prevede
un’articolazione di misure: dal sostegno alla loca-
zione per le famiglie disagiate alla proroga di
ecobonus e sismabonus, dal recupero di immobili
averi e propri piani di «rinascita urbana». E I'in-
tervento che la ministra delle Infratsrutture, Paola
De Micheli, inserira nella manovra. L'obiettivo &
riattivare un intervento pubblico in tema di abita-
zione avviando e finanziando anea-
mente progetti di riconversione di immobili e
spazi pubblici e privati oggi inutilizzati, manuten-
zioni straordinarie, miglioramento sismico, co-
housing, residenze per studenti. Saranno attivati
dal ministero delle Infratsrutture bandi per finan-
ziamenti concessia comuni (con popolazione
superiore a 6omila abitanti) entro il limite di 20
milioni per ciascun progetto. I piani saranno cu-
mulabili con altre misure a favore della casa, come
ecobonus e sismabonus.

« APRODUZIONE RISERVATA

TAGLIO DEL CUNEO FISCALE
Buste paga piu pesanti
per 500 euro, dal 2021
il vantaggio raddoppia

Iltaglio del cuneo partira dal 1°luglio 2020 con una
dote di 3 miliardi che per I'intero 2021 diventano
circa 5,5-6miliardi. Il vantaggio andra anzitutto ai
4,5 milioni di lavoratori con redditi tra i 26.600
euro e 35mila euro, finora esclusi dal bonus Renzi:
avranno fino a circa 50 euro in pitt al mese. Vale a
dire 500 euro in pit nel 2020 e mille euro in pil nel
2021. Mentre ai 9,4 milioni di lavoratori con redditi
da 8mila euro a 26.600 euro che gia lo percepisco-
no, il bonus Renzi che vale fino a 960 euro annui
sara confermato ma potrebbe essere rimodulato in
detrazione fiscale: dal taglio del cuneo avranno,
invece, s0lo 40-50 euro annui. In realta se si optas-
se per la detrazione Irpef, i redditi tra 8 e 15mila
euro avrebbero un'imposta negativa, ma sista
ragionando di riconoscere il beneficio sotto forma
diassegno. Per gli incapienti due ipotesi in campo:
laloro esclusione, ol riconoscimento di un asse-
gno di valore crescente fino a 8o euro mensili.

< RIPRODUZIONE RISERVATA

SOSTENIBILITA

Al «green new deal»
10,5 miliardi in tre anni,
oltre 50 fino al 2035

Per il green new deal nel triennio 2020-2022 il Docu-
mento programmatico dibilancio stanzia 10,5 miliar-
di: sara la dotazione iniziale complessiva di due fondi
di investimento assegnati a Stato ed enti territoriali
perlosviluppo sostenibile, le infrastrutture sociali e
T'incentivo alle rinnovabili. L'ammontare totale in 15
anni sara di oltre 50 miliardi, come messo nero su
bianco nella Nadef. Per alimentare i due fondi si
attingera anche dalle i ‘opee non dell;

SANITA

Addio al Superticket,
Patto salute a fine anno
e 2 miliardiin pila Ssn

Il piatto forte della Sanita resta I'abolizione del
superticket, il balzello da 10 euro a ricetta su visite
ed esami che il ministro della Salute Roberto Spe-
ranza vuole cancellare «entro il 2020». In pista
Tipotesi di far partire il suo superamento da meta
anno (luglio) con una dote di risorse che per il
2020si dovrebbe aggirare trai 250-300 milioni (la
meta di quelle necessarie). La Sanita blinda poi 2
miliardi in pitt nel 2020 (fondi previsti dalla mano-
vra dell’anno scorso) e altri 2 miliardi per I'edilizia
sanitaria. Nel decreto fiscale previsto in consiglio
dei ministri nei prossimi giorni ¢’¢ poi lo slitta-
mento del Patto per la Salute tra Governo e Regio-
ni al 31 dicembre (la scadenza originaria erail 31
marzo): li si definiranno tutte le partite pitt impor-
tanti per il Ssn. Una sorta di mini-manovra che
affrontera i nodi della carenza dei medici e degli
infermieri e la spesa farmaceutica con la possibile
revisione dei tetti di spesa.

< RPRODUZONE RSERVATA

FAMIGLIA
Il fondo sale a 2 miliardi
Assegno unico per i figli
dal 2021

Prima un “fondone” da due miliardi, che arrivera
subito in manovra, poi I"assegno unico per i figli. Il
riordino per gli aiuti alla famiglia prevede un percor-
s0in due tappe: dal 2020 le risorse degli attuali bonus
(nascita, bebg, voucher asili nido) confluiranno in un
unico fondo che potra contare su una dote aggiuntiva
di circa 500 milioni, portando quindi le risorse a circa
2miliardi. La dote complessiva si finanzierebbe gia il
imo anno con una “carta bimbi” da 400 euroal

programmazione 2014-2020 e da quelle residue del
fondo investimenti creato da Pier Carlo Padoan nel
2018, rilanciato dalla scorsa legge di bilancio. Ma il
ministro dell’Econormia, Roberto Gualtieri, ha an-
nunciato anche I'intenzione di emettere green bond
destinati ad ambiente e sostenibilita. Sara il Ddl sulla
transizi -ologica del Paese, colleg: lla mano-
vra, a definire meglio i dettagli del “programma
verde”, la cui prima gamba ¢ il decreto ambiente del
ministro Sergio Costa che approdera domani al
Senato (e che vale 450 milioni in tre anni).

mese per coprire le rette o azzerarle per i nuclei con
redditi piti bassi. Le risorse dovrebbero servire tra
I'altro ad aumentare I'offerta di posti al nido, al mo-
mento disponibili solo per il 24% dei bimbi nella
fascia 0-3 anni che, secondo i sindacati, lasciano
fuori almeno 1 milione di bambini. Nel frattempo,
con una delega, si dovrebbe avviare il nuovo assegno
unico per la famiglia con il riordino dei diversi trasfe-
rimenti Inps di natura assistenziale che oggi in parte
si sovrappongono, che potrebbe arrivare nel 2021.

# RPAODUZIONE RISERVATA

Manovra da 31 miliardi

[iesumancic g evasoric conante.
Conte i eclere canir
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PARTITE IVA
Isa e forfettari: 3 miliardi
dalla proroga delle rate
al 16 marzo

STRETTA SUI CREDITI
Compensazioni: arriva la
sanzione da mille euro
sugli F24 arischio

‘Un’operazione contabile che consentira al governo
diincassare tre miliardi nel 2020. E effetto della
proroga al 16 marzo delle rate fiscali previste al 18
novembre per le partite Iva (forfettari o soggetti agli
Isa, gli indici di affidabilita fiscale). Una norma che
dovra viaggiare nel decreto fiscale per far quadrare i
saldi dell'intera manovra, ma che sollevaancora
perplessita sulla sua compatibilita con e classifica-
zioni Eurostat. La proroga si rivolge a quell’ampia
parte di 4 milioni di imprese e professionisti che ha
deciso di rateizzare o versare in ritardo con la mag-
giorazione dello 0,4% il conto di quest’anno. Uno
slittamento possibile dai maggiori incassi stimati
per quest'anno. Gli ultimi dati di monitoraggio
indicano infatti in 10,7 miliardi il gettito versatoa
fine settembre dagli autonomi che oggiincassano la
proroga. In questo modo, le proiezioni su tutto il
2019 portano gli incassi complessivi della Pa 1,46
miliardi sopra le stime appena scritte nella Nadef.

Mentre dovrebbe essere definitivamente tramon-
tata l'ipotesi della compensazione automatica
operata dal Fisco tra rimborsi del 730 e debiti
iscrittia ruolo, resta la stretta sui crediti Irpef, Ires
elrap da utilizzare in compensazione se superano
ismila euro solo dieci giorni dopo la trasmissione
delladichiarazione da cui emergono.
Lastrettariguardera dal 2021anche i crediti dei
sostituti d’imposta. Si tratta in sostanza dei bonus
maturati nel corso dell’anno per I'erogazione degli
8o euro ai dipendenti oggi con reddito finoa
26mila euro. Il decreto legge fiscale prevede anche
un’ulteriore sanzione per gli F24 considerati a
rischio. Per ogni delega di pagamento non inviata
perchéritenuta indebita saranno dovuti 1.000
euro. Il divieto di compensazione si allarga anche
alla responsabilita in solido negli appalti e nei
subappalti in caso di mancato pagamento delle
ritenute fiscali previdenziali o contributive.

TRIENNIO 2019-2021
Contratti pubbilici:
stanziati 3,1 miliardi
aregime per i rinnovi

L'AIUTO ALLA CRESCITA
Ritorno all’Ace
al posto della mini Ires
mai decollata

Per ilrinnovo dei contratti pubblici nel triennio
2019-2021 alle risorse gia assegnate dalla prece-
dente legge di Bilancio - ovvero 1,1 miliardi
(2019) e 1,425 milioni (2020) - il governo aggiun-
gera 225 milioni per il 2020. Mentre per il 2021, al
precedente stanziamento di 1.775 milioni il go-
verno si & impegnato a sommare 1,4 miliardi per
un costo complessivo nel triennio pari a5.925
milioni e per uno stanziamento a regime, ovvero
dal 2021, che ammonta a 3.175 milioni. Conside-
rando che nella precedente tornata contrattuale
il costo complessivo era di 5.616 milioni di euro e
aregime di 2.965 milioni di euro, la dote com-
plessiva per i rinnovi & aumentata. Questi gli
impegni emersi nel confronto al Mef di lunedi
scorso con i sindacati. Vale la pena ricordare che
il precedente rinnovo (2016-18) aveva portato
nelle buste paga degli statali aumenti medi del
3,48%,pari a circa 85 euro.

Notte dilavoro.
A causa dei nodi
dascioglieree
degliimpegni
istituzionaliil
Consiglio dei

del Documento

bilancio & iniziato
condue ore di
ritardoed é
continuato

nella notte

ministri per il varo

programmatico di

Trairitorni pil attesi per le imprese ¢’é quello del-
I’Aiuto alla crescita economica. L’Ace era stato previ-
sto dal decreto salva-Italia del Governo Montia fine
2011 conil tentativo diagevolare chi puntava araf-
forzare il proprio capitale. Il premio riconosciuto &
andato via via crescendo finché la legge di Stabilita
del 2017 ha portato il rendimento figurativo del
capitale proprio su cuisi calcola il bonus dal 4,75%
all’1,6% per scendere ulteriormente all’1,5% dal 2018.
Poilalegge di Bilancio dello scorso anno ha deciso di
archiviare I'agevolazione, che nel 2017 & stata sfrut-
tata da ben 622mila imprese (tra ditte individualie
societa di persone e capitali) e di sostituirla con la
cervellotica mini-Ires. Norma quasi inapplicabile che
ha reso necessario un corposo restyling contenuto
nel decreto crescita di meta anno. Ora si profilauna
giravolta di 360 gradi, cancellandola e ripristinando
I’Ace su cui pero lamanovra dovra chiarire la decor-
renza per non lasciare unanno di “buco”.
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